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Se corre traslado a los presuntos infractores: frente a la vetustez de las obras, que la construccidn la hicimos hace 

mas de diez (10) anos.
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Se continua con el tramite de la audiencia publica y agotada la etapa probatoria se 
decision de fondo, previa enunciacion de:
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Se continua con la etapa probatoria y se incorpora al expediente el informe tecnico IT-U 2023-04-08 de fecha 14 
de febrero de 2024, rendido por el profesional de apoyo tecnico VICTOR FONSECA, informe del cull se 
transcribe el aparte pertinente:

de 2C1A 
VOLADIZD 
SOlANO 'flQ 
8EM8QTANO

NELSON ENRIQUE REY VERGARA C.C. No.82.391.116
EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ C.C. No.52.740.999
2021574490100280E____________________
20215740000403_______________________
4915540____________________________
CARRERA 104 A BIS #61A-49 SUR CASA 117
COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN
URBANISTICA___________________________
ARTICULO 135 LITERAL A NUMERAL 4

En Bogota D.C, al 29 de febrero de 2024 siendo las 08:00 boras, en cumplimiento a lo serialado en el acta 
de suspension de audiencia publica del cinco (05) de octubre de 2023, en el recinto del despacho, el 
suscrito INSPECTOR 7 B DISTRITAL DE POLICIA, prosigue la vista publica, conforms a lo 
dispuesto dentro de la presente accion policiva de acuerdo a lo previsto en el articulo 135 literal A numeral 
4 en concordancia con el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016. Se deja constancia de la presencia en sede 
del despacho de los presuntos infractores NELSON ENRIQUE REY VERGARA C.C. No.82.391.115 y 
EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ C.C. No.52.740.999.

“OBRAS EJEGJTADAS. Ampliation del cuarto piso eon cubieria con estructura en acero y teja pldstica, antepecho de muros ,n bnque. 
OBSERVACIO'NES. Se reality insita al predio con direction CARRERA 104A BIS #61 A-49 SUR CASA 117 CHIP: 
AAA0222CHYN, estrato dos (2), barrio CANAUERALEJO aprobado mediante RESOLUCIONNo. RES 05-1 -0101 de 27/0612005 
CURADUR1A URBANA. 1 y que actualmente de acuerdo con el decreto 555 de 29 de ditiembre de 2021 se encuentra ubicado en la UPL 15 
EL PORVENIR en tratamiento de CONSOLIDACIONy area de actividad de PROXIMIDAD RECEPTORA DE SCPORTES 
URBANOS. "SECC10N 5 TRATAMIENTO URBANISTICO DE CONSOLIDACION Articulo 308. Tratamiento urbanisiico de 
consolidation. Este tratamiento orientay regula las actuationes urbanisticas en ^onas urbanipadas donde se busca mantener las conditions de sra^ado 
y edificabilidad, promomendo su equilibrio con la intensidad del uso del suelo y las infraestructuras de espatio publico y equipamientos etdsientes 6 
planeados, mediante: 1, La cualificatidn de la tiudad construida como una forma de reconocer su aporte a los valores que embelleceny enriquecen la 
experientia de lo urbano. 2, La generation o recuperation de espatios publicos vitales a traves de cargas urbanisticas, en promotion de emornos mas 
seguros." Y conforme a la cartografia aprobada en el Decreto 555 en el piano cu_5_4_ 14_edifica_ipl_porvenir establece que para el sector en mention 
la edificabilidad es de 3 pisos. No es atendida la visitay en elpredio que hace parte de la copropiedad LA ALAMEDA DEL RIO 2 MZ 1 
Propiedad Horizontaly con un area de terreno de 42.19 m2y en el que se observa desde la parte exterior realizaron la ampliation del tercery :uarto 
piso con muros estructurales, placa de entrepiso en el tercerpiso, cubierta con estructura en acero, teja pldsticay antepecho de muros en bloque en el 
cuarto piso. En elpredio se observa que estd adelantando el tramite de licentia en la Curaduria Urbana No3 en la modalidad de Amptiatidny 
Reforzamiento Estructural. Se calcula un area de contravention de 41.96 m2 que corresponden a la ampliation del tercery cuarto piso. En imdgenes 
de google earth de noviembre de 2016 se observa que la construction se realizf en el ano 2016yse calcula una vetustez de mas de siete anos. De.acuerdo 
con los pianos de la copropiedad solo se permite la ampliation progreswa del tercerpiso con cubierta inclinada. Dentro de los pianos aprobadcs a la 
constructora no se contempla la ampliation o construction delpatio .



COMPETENCIA

ACTUACIONES PROCESALES

3.- Se realizaron las ciraciones para la instalacion de la audiencia publica.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.-. Auto mediante el cual se asume conocimiento de fecha 19 de julio de 2020 y se ordena la practica de informe 
tecnico.

cuanto corresponde al calculo de la fecha de adelantamiento de la actividad constructiva 
cuenta los argumentos rendidos por los ciudadanos NELSON ENRIQUE REY

ALCALDIA LOCAL DE BOSA
INSPECCldN 7B DISTRJTAL DE POLICIA

secretari'a de

GOBIERNO

4.- obra a folios 7 al 9 del plenario se incorporo informe tecnico No. MLRR 092/2022 OT 043/22 que 
no sera tenido en cuenta por haberse decretado fuera de audiencia publica.

BOGOT/\

1.-. Escrito de queja andnima con radicado Orfeo No.20195710140622 de fecha, que fue recepcionado a traves del 
aplicativo Orfeo, mediante el cual se informa: “ Yo como propietario de una casa ubicada en alameda del Rio man^ana 1 Kra 104 a 
Bis A-49 si/r, me dirijo a ustedes para denunciar obrasfuera de los coeficientes estableddospor los estatutos de la construction, pefudicando a 
los demds propietariosya que la norma dice que son para 3 pisos.

De otra parte, en 
se debe tener en

Que obra en el plenario informe tecnico IT-U 2023-04-08 de fecha 14 de febrero de 2024, rendido por el 
profesional de apoyo tecnico VICTOR FONSECA que entre otros apartes da cuenta de: “el termino de 
vetustez de cada obra: “SIETE (7) ANOS”.

Una vez analizado y valorado de manera individual, en cuanto al material probatorio recaudado se tiene 
que se decreto de oficio la visita al predio objeto de actuacion y posterior presentacion de informe tecnico.

7. Que el dia 5 de octubre de 2023, comparece la presunta infractora EVA INSMELDA CASTELLANOS 
GONZALEZ y allega DECLARACION EXTRA JURAMENTANTA ANTE NOTARIA RENDIDA 
POR EVA INSMENDA CASTELLANOS GONZALEZ, LUIZ ALEJANDRO ESTRADA 
MONCADA Y DIANA MAYORGA JIMENEZ que bajo la gravedad de juramento dan cuenta de: 
“manifestamos que la construccion ubicada en este predio cuenta con una antigiiedad de mas de 10 ahos” 
teniendo en cuenta que no se practice visita ni se presentd informe tecnico se hizo necesario suspender 
la audiencia publica para el dia de hoy 29 de febrero de 2024, se incorpora el informe tecnico IT-U 2023- 
04-08 de fecha 14 de febrero de 2024, rendido por el profesional de apoyo tecnico VICTOR FONSECA que da 
cuenta que la totalidad de la construccion tiene una vetustez superior a 7 anos.

6. Que para el dia 2 de febrero de 2023 la ciudadana EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ 
solicita le concedan un plazo para legalizar la construccion. El despacho le concede el termino conforme 
lo establece el paragrafo 2 de articulo 135 de la ley 1801 de 2016 procediendo a suspender la audiencia y 
continuarla el dia 5 de octubre de 2023.

5. De conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 223 del Codigo National de Seguridad 
y Convivencia Ciudadana, el despacho el 12 de mayo de 2021, constituyo audiencia publica dejando 
constancia de la comparecencia de los sehores NELSON ENRIQUE REY VERGARA C.C. No.82.391.116 y 
EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ C.C. No.52.740.999, quienes comparecieron en calidad de 
propietarios del inmueble y se vincularon al proceso en calidad de presuntos infractores, en argumentos 
mencionaron: “A nosotros la casa nos la entregaron enfebrero de2010y mas o menos enfebrero del 2013 bitimos la construction. Sabiamos que 
podiamos construir el tercerpiso, pero no sabiamos que debiamos legaliyarlo. Toda la obra de la casa se bi^o en el 2013 ”

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 esta Inspection es 
competente para conocer y decidir sobre el presente asunto, dado que senala “ATRIBUCIONES DE 
LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES, URBANOS Y CORREGIDORES.Les 
corresponde la aplicacion de las siguientes medidas." “... 2. Conocer de los comportamientos contmrios a la contiientia en materia de seguridad, 
trunquilidad, ambiente y recursos naturales, DERECHO de reunion, protection a los bienes y priratidad, actiridad economica, urbanismo, espado publico y liberiad de 
circulation. 6. Conocer en primera instanda de la aplicacion de las siguientes medidas correctiras: a) Suspension de construccidn o demolicidn; h) 
Multas...”. Lo resaltado en ncgrilla es propio.

5. Que se dispuso a suspender la audiencia publica para continuarla el dia 2 de febrero de 2022 y se 
ordeno rendir informe tecnico.



En el mimo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado - Consejero Ponente: 
Enrique Jose Arboleda Perdomo mediante concepto del veinticinco (25) de mayo de dos mil cinco (2005). 
Radicacion numero: 1632, sostuvo, respecto del fendmeno de la caducidad, lo siguiente:

SECRCTAR1ADE

GOBIERNO

Al respecto la Ley 1801 de 2016 establecio en su articulo 138 la figura de la caducidad de ia accidn policiva 
en los siguientes terminos "El ejercicio de la funcion policial de control urbanistico: cacucara en tres (3) 
anos solo cuanto se trate de: parcelar, urbanizar, intervenir y construir en terrenos aptos para estas 

actuaciones.

(CLa caducidad. dene porobieto fiiar un limite en eltiempopara el ejercicio de ciertas acetones, 
en proteccion de la se^uridad iuridica v el interes general, pues, la expiracion delplazo fiiado en 
la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accidn^

Entonces, si respecto del ciudadano, la inactividad para reclamar del Estado determinado derecho, urae 
como inexorable consecuencia la exdncion de la accidn, de igual manera la administracidn dentro del 
termino legal, debe ejercer la accidn sancionadora tendiente a demostrar la responsabilidad del 
administrado mediante una decision en firme, so pena de extinguirse el derecho a imponer-la sancidn.
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Es importante senalar que, para efectos de determinar desde que momento debe contabiiizarse la 
caducidad no resulta aplicable lo previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 en relacion con la 
caducidad de la facultad sancionatona, por disposicidn expresa de la Ley 1801 de 2016, que en su articulo 

4°, dispone:

AUTONOMIA DEL ACTO Y DEL PROCEDIMIENTO DE POLICIA. Las disposiciones de la 
Parte Primera del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative no se 
aplicaran a! acto de policia ni a los procedimientos de policia. que por su misma naturaleza preventiva

Es asi como considera el despacho que para el caso objeto de estudio y en cuento corresponde a la 
ejecucion de la actividad constructiva, esta data de hace mas de tres (03) ahos, asi se desprende del informe 
tecnico No. IT-U 2023-04-08 de fecha 14 de febrero de 2024, rendido por el profesional de apoyo tecnico 
VICTOR FONSECA que entre otros apartes da cuenta de: “el termino de vetustez de cada obra: “SIETE 
(7) ANOS” y de la version del presunto infractor. Que en cuanto al paso del tiempo del adelantamiento 
de las obras y por tratarse de un lapso superior a tres (3) ahos corresponde a esta autoridad centrar su 
estudio frente a la aplicacion de la figura juridica de la caducidad de la potestad sancionadora de la 
administracidn.

Como lo sehala la doctrina, “En aras de la segundad juridica el Estado tiene un limite para ejercer e! ius 
puniendi, fuera del cual las autoridades publicas no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo comrario 
incurren en falta de competencia por razon del tiempo y violacidn del articulo 121 de la Carta Politica al 
ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de termino".

La caducidad es una institucidn juridica procesal, de orden publico e irrenunciable la cual tiene por 
finalidad limitar el ejercicio de las acciones judiciales en el tiempo con el objeto de preservar el principle 
de la seguridad juridica.

Si se entendiera que la interrupcion de la caducidad ocurre por la actuacion discrecional de la 
administracidn, dictando en unos casos la resolucidn con la sancidn, mientras que en otros agota las 
etapas de la via gubernativa. se vulnerarla los principles de celeridad e igualdad al prolongar, a su arbitrio: 
la situacidn juridica del investigado. Se desconoceria, tambien, la garantia de la caducidad. en virtue de la 
cual "los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefmida a la puesta en marcha de los 
instrumentos sancionatonos” ('0233/02/’. (Negrilla y subrayado fiiera del texto).

VERGARA y EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ, que en sesidn de fecha 12 DE MAYO 
DE 2021, en argumentos rendidos en audiencia publica indied: ..) “A nosotros la casa nos la entngann enfebnro 
de 2010 ji mas o menos en febrero del 2013 hicimos la construction. Sabiamos que podiamos construir el terser piso, pero no sabiamos que debiamos 
le&ali%arlo. Toda la obra de la casa se hi^p en el 2013 ”



RESUELVE:

SEGUNDO: Realizar las anotaciones correspondientes 
firme esta decision.

'(...) la caducidad se cuenta desde el momento 
en algunos casos se origino por denuncias v, 
vigilancia a traves de visitas tecnicas,

ALCALDIA LOCAL DE BOSA
INSPECCION 7B DISTRITAL DE POLICIA

En merito de lo expuesto, EL INSPECTOR 7 B DISTRITAL DE POLICIA 
facultades legales,

secretari'a de

GOBIERNO

sentencia de tutela proferida el 21 de mayo de 2020, radicacion 
con ponencia de la Consejera Doctora Nubia Margoth Pena

Por su parte, el Consejo de Estado en : 
1 ,’00,-02-15-000-2020-00682-00(AC) y 
Garzon, arguyo:

en que la Administracion tuvo conocimiento de la infraction, 
en otras, por el cumplimiento de las funciones de control v

en los aplicativos institucionales, una vez en

en ejercicio de sus

Conforme a lo anterior, es posible concluir que las autoridades de policia cuentan con un termino de tres 
(3) anos para ejercer la funcion policiva de control urbanistico, para adelantar el proceso verbal abreviado 
previsto en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 y, este termino debera contabilizarse como regia general 
a partir de la ocurrencia del hecho (ejecucion de la obra), y cuando este resulte indeterminable, a partir 
de cuando la administracion tuvo o debio tener conocimiento del comportamiento contrario a la 
integridad urbanistica.

PRIMERO: Ordenar el archive definitive del expediente No. 2021574490100280E, que se adelanta por 
presunta infraction urbanistica establecida en el articulo 135 literal A numeral 4 sobre la direccion 
CARRERA 104 A BIS #61 A-49 SUR CASA 117 en contra de los ciudadanos NELSON ENRIQUE REY 
VERGARA C.C. No.82.391.116 y EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ C.C. No.52.740.999, 
conforme lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

Asi mismo no existe una norma que resulte aplicable a la presente actuacion, por lo tanto, acudiremos a 
criterios auxiliares como la jurispmdencia, que de manera general y reiterada ha dicho que:
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Y es que no podria darse otra interpretation pues. aceptar que los tres anos se deben contar desde el 23 
de julio de 2016, seria tanto como avalar que. si la Administracion tiene conocimiento en una fecha y no 
adelanta la investigation, actual posteriormente con el fin de revivirle termino permitido para tomar una 
decision de fondo (...)

requieren decisiones de aplicacion inmediata. eficaz, oportuna y diligente, para conservar el fin superior de 
la convivencia, de conformidad con las normas vigentes y el articulo 2o de la Ley 1437 de 2011. Por su 
parte las disposiciones de la parte segunda de la Ley 1437 de 2011 se aplicaran a la decision final de las 
autoridades de policia en el proceso unico de policia, con excepcion de aquellas de que trata el numeral 3 
del articulo 105 de la ley en mention".

Conforme a lo anterior, la jurisprudencia ha sido reiterada en indicar que la norma regulatona de la 
caducidad de la facultad sancionatoria debe interpretarse en el sentido de que la fecha oportuna para decidir 
si se impone o no una sancion administrativa, que resulta muchas veces indeterminable, puede contarse 
no solo a partir del hecho sino tambien de cuando la Administracion tiene o debio haber tenido 
conocimiento de la conducta reprochable." (Se resalta fuera del original)

Se observa en el aparte tiempo estimado de la obra (vetustez de la obra) 7 ANOS, en ese sentido, se debe 
examinar si ya habia operado la caducidad de la action policiva, con fundamento en el articulo 138 de la 
Ley 1801 de 2016.

Debido a lo anterior, no hay motive para continuar con la presente action policiva dado que, para este 
momento procesal ya se ha superado el termino de tres (3) anos establecido en el articulo 138 de la ley 
1801 de 2016 y asi lo corroboran los argumentos rendidos por la presunta infractora y el informe tecnico 
obrante en el plenario.



CUARTO: Las partes quedan notificadas en estrados.
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ALCALDIA LOCAL DE BOSA 
1NSPECCION 7B DISTR1TAL DE POL1CIA

No siendo dtr& el objeto de la presente diligencia se termina siendo las 10:00 boras, y 
en ella intervdnieron, una vez leida y aprobada.

StCRHARIAOE

GOBIERNO

T JOHNN MARTINEZ BUITRAGO 
Inspector 7 B Distrital de Policla

*
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se firma por qui enes >

NELSON ENRIQUE REY VERGARA 
C.C. No.82.391.116

Se le concede el uso de la palabra al compareciente y frente al recurso manifiesta: Estoy de acuerdo con 
la decision.

bogot/\

EVA INSMELDA CASTELLANOS GONZALEZ 
C.C. No.52.740.999

TERCERO: Hacer saber al presunto infractor y su apoderado que contra esta decision proceden los 
recursos de reposicion y en subsidio el de apelacion conforme a los dispuesto por el Articulo 223 numeral 
4 que en su acapite dice: “...4. Recursos. Contra la decision proferida por la autoridad de Policia proceden los recursos de reposiciony, en 
subsidio, el de apelacion ante el superior jerdrquico, los cuales se solicitardn, concederdny sustentardn dentro de la misma audiencia. El recurso de 
reposicion se resolverd inmediatamente.y de serprocedente el recurso de apelacion, se interpondrdy concederd en el efecto devolutivo dentro de la audiencia 
y se remitird al superiorjerdrquico dentro de los dos (2) dias siguientes, ante quien se sustentard dentro de los dos (2) dias siguientes al recibo del ncurso. 
El recurso de apelacion se resolverd dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de la actuation. Para la aplication de medidas correctivas en a-untos 
relatives a contraventiones por espatio publico, el recurso de apelacion se concederd en el efecto suspensivo. Los recursos solo procederdn contia las 
detisiones definitivas de las autoridades de Policia..




